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	איגוד ערים לסביבה שרון כרמל
	דו"ח שנתי 2024
	דבר יו"ר האיגוד
	איגוד ערים לסביבה שרון–כרמל ממשיך לבסס את מעמדו כגורם מקצועי וציבורי מוביל בישראל בתחום איכות הסביבה.
	שנת 2024 חיזקה את מקומו של האיגוד לא רק כגוף מבצע, אלא כשותף אסטרטגי בעיצוב מדיניות סביבתית לאומית – גוף שמביא את קול ועמדת התושבים והרשויות המקומיות לשולחן קבלת ההחלטות.
	במהלך 2024  נדרשנו להתמודד עם סוגיות בעלות השפעה רחבה על תושבי האזור ועל מדינת ישראל כולה. בראשן – תחנת הכוח אורות רבין, שבמשך עשרות שנים מהווה מוקד לזיהום ולתחלואה. במהלך שנה זו האיגוד ניהל מהלך מקצועי ואסטרטגי מתמשך, שבסופו קיבל המשרד להגנת הסביבה א...
	המהלך הזה ממחיש את חשיבותו של שיתוף פעולה אזורי מבוסס ידע, ומחזק את אמונתנו כי קול משותף של הציבור יכול לייצר שינוי אמיתי ברמה הלאומית.
	השנה המשכנו גם בהשקעה בחינוך סביבתי ובקהילה בדמות הקול קורא לרשויות "הקול בסביבה" במסגרתו התקיימו מיזמי חינוך וקהילה, הוקמו פרויקטים סביבתיים ונכתבו מסמכי מדיניות סביבתית בכל רשויות האיגוד. בשנים האחרונות  השקענו למעלה מ- 3 מיליון ש"ח במסגרת זו ברשויו...
	השותפות בין רשויות האיגוד היא הכוח הגדול ביותר שלנו והיא מבטאת את ההבנה שגבולות מוניציפליים אינם חלים על אוויר, או סביבה. מהלך אזורי מאפשר ניהול נכון יותר של משאבים, חיסכון בעלויות והעלאת רמת הבריאות ואיכות חיי  התושבים.
	האיגוד ימשיך לחזק את שיתופי הפעולה האלה, להעמיק את ההשפעה של האיגוד בממשלה ובכנסת, ולבסס מדיניות סביבתית מאוזנת – שמקדמת פיתוח תוך שמירה על בריאות הציבור ועל משאבי הטבע.
	צוות האיגוד המקצועי, בראשות המנכ"ל ניר סהר,  הינו הלב הפועל של העשייה שלנו ואני מלא הערכה לפעילותם. אני מודה לראשי הרשויות החברות באיגוד- על הראייה המשותפת של שמירה על בריאות ואיכות חיי התושבים ואיכות הסביבה- למען הווה ועתיד המרחב.
	האיגוד ימשיך לפעול כגורם מאחד, מאזן ומוביל – למען סביבה נקייה, ניהול אחראי ועתיד בר קיימא לטובת בריאות ואיכות חיי תושבי המרחב.
	שלכם,
	אסיף איזק
	יו״ר איגוד ערים לסביבה שרון–כרמל
	ראש מועצת חוף הכרמל
	דבר יו"ר האיגוד
	שנת 2024 הייתה שנה מאתגרת ומשמעותית לאיגוד ערים לסביבה שרון–כרמל – שנה שבה התמודדו יחד בנושאים של מדיניות ארצית, מאבקים סביבתיים מקומיים ושיתופי פעולה אזוריים.
	הסוגיה המרכזית בה התמקדנו השנה הייתה תחנת הכוח אורות רבין, המפעל המזהם בישראל זה עשרות שנים. לאורך השנה הוביל האיגוד את הליך חידוש היתר הפליטה של התחנה אל מול המשרד להגנת הסביבה, והגיש השגות מקצועיות ברורות שדרשו סגירה של יחידות 1–4 הפחמיות באורות רבי...
	לצד ההישג הזה, נדרש האיגוד להתמודד עם ניסיונות ממשלתיים לעכב את סגירת היחידות ולמצוא דרכים לעקוף את ההחלטה באמצעות שינויי חקיקה. גם כאן נקטנו עמדה ברורה: ביטחון אנרגטי חשוב – אך לא על חשבון בריאות הציבור. האחריות שלנו היא לוודא שהחלטות מתקבלות על בסיס...
	מעבר למאבקים הרגולטוריים, המשכנו להעמיק השנה את העשייה השוטפת של האיגוד בתחומי הפיקוח הסביבתי, ניטור איכות האוויר, הטיפול בשפכים, והחינוך לקיימות. זאת תוך השתלמויות והתמקצעות של צוות האיגוד- בראייה וידיעה כי צוות האיגוד הוא הנכס העיקרי שלנו  וכי המומח...
	האיגוד משרת כיום כמיליון תושבים ב - 19 רשויות מקומיות. זהו היקף אחריות משמעותי, המחייב אותנו לשמור על רמה מקצועית גבוהה ועל נגישות מלאה לרשויות ולציבור. אנו פועלים בשקיפות מלאה, מעדכנים את הציבור בנתוני ניטור וזיהום, ומשמשים כגוף מקצועי תומך לרשויות ה...
	מול האתגרים של שינויי האקלים, הצורך בביטחון אנרגטי תוך שמירה על בריאות ואיכות חיי התושבים ואיכות הסביבה – האיגוד ממשיך לפעול כגורם מאחד ומיישם. העשייה שלנו נשענת על שיתוף פעולה הדוק של  ראשי הרשויות בראיית טובת תושבי המרחב מעל לכל.
	בהזדמנות זו אודה לצוות האיגוד המקצועי ולמועצת האיגוד, בראשות היו"ר אסיף איזק,  אשר יוזמת, מקדמת ותומכת בפעילות המקצועית של האיגוד.
	נמשיך לפעול באופן מקצועי, מבוסס נתונים ומכוון תוצאה – למען סביבה נקייה, בריאה ובטוחה יותר לתושבי המרחב כולו.
	שלכם,
	ניר סהר
	מנכ"ל איגוד ערים לסביבה שרון–כרמל
	מחלקת ניטור אוויר
	א. מבוא
	מחלקת ניטור אוויר באיגוד ערים לסביבה שרון כרמל פועלת לבחינת מצב איכות האוויר במרחב 19 רשויות, בדגש על ההשפעה הסביבתית של תחנת הכוח "אורות רבין", אסדת לוויתן, תעשייה ותחבורה. מערך הניטור כולל 23 תחנות נייחות וניידות, המנטרות מזהמים גזיים, חלקיקים נשימי...
	ד. תוצאות וממצאים
	תרשים 4א: ריכוזים 8-שעתים מרביים וממוצעים שנתיים של אוזון O3 [חל"ב] בשנת 2024

	ד.2. פליטות מתחנות הכוח בשטח האיגוד
	מחלקת תעשיות ותשתיות
	א. מבוא
	מחלקת תעשיות ותשתיות באיגוד ערים לאיכות הסביבה שרון-כרמל אחראית להסדרה, פיקוח וליווי סביבתי של עסקים ומפעלי תעשייה בתחומי הרשויות החברות באיגוד. המחלקה מקדמת עמידה בדרישות החוק והרגולציה הסביבתית, תוך התמקדות במניעת מפגעים תעשייתיים בתחומי אוויר, שפכי...
	העבודה מתבצעת באמצעות סיורי פיקוח יזומים, דיגום וניטור של מפעלים, ניתוח תוצאות במעבדת האיגוד, ובשיתוף פעולה רציף עם הרשויות המקומיות והמשרד להגנת הסביבה.
	המחלקה פועלת מול קשת רחבה של ענפי תעשייה, ומובילה מהלכים של הסדרה סביבתית אחראית תוך חיבור בין גורמי התעשייה לבין הגורמים הרגולטוריים והמקצועיים.
	המחלקה דוגלת בשקיפות, פתיחות ושיח ישיר עם התעשייה – מתוך הבנה כי שותפות ורתימה של הגורמים בשטח מובילים לשיפור מתמיד באיכות הסביבה.
	ב. מטרות
	א. פיקוח על תעשיות שבהן מתקיימים תהליכים בעלי השפעה על איכות הסביבה.
	ב. מתן תנאים סביבתיים ברישיון עסק למפעלי בעלי השפעה על איכות הסביבה
	ג. התייחסות סביבתית לבקשות הייתרי בניה ופיקוח על יישום הדרישות לפני קבלת טופס 4.
	ד. פיקוח על תהליך ייצור בתעשיות בעת ביצוע דיגום פליטות אוויר מארובות.
	ה. ליווי וייעוץ בתחום שפכים תעשייה לתאגידי מים ומועצות.
	ו. טיפול בתלונות על מפגעים סביבתיים (התלונות מגיעות מהרשות או מהמחזות של המשרד להגנת הסביבה)
	ז. ביצוע מדידות רעש, שפכים ואוויר כאמצעי משלים לפיקוח
	ח. ביצוע פיקוח על מתקני טיהור שפכים, לצורך הבטחת פעילות תקינה.
	ג. תיאור העבודה
	המחלקה מפקחת על העסקים ותעשיות בכל שלבי הפעילות. החל משלב בקשה להיתר בניה וקבלת טופס 4, ממשיך בקבלת רישיון עסק שלב בו נקבעים התנאים הסביבתיים וממשיך בפיקוח על תהליכי סביבה בשטח. בשלב התכנון בו מתקבלת הבקשה להיתר בניה מתייחסת המחלקה להיבטים הסביבתיים ה...
	ג.1. היתרי בנייה
	באיגוד ערים לאיכות הסביבה שרון-כרמל, מחלקת תכנון אמונה על קבלת בקשות להיתרי בנייה, ניהול הטיפול המקצועי והמנהלי בהן ושליחתן לגורמים הרלוונטיים, לרבות לוועדות התכנון והיזמים. מחלקת תעשיות ותשתיות משתלבת בתהליך זה כגורם מקצועי סביבתי ומבצעת בחינה של ההי...
	לאחר הבדיקה, המחלקה מגבשת דרישות ותנאים סביבתיים המועברים כחלק מהמלצות האיגוד להיתר. מטרת התהליך היא להבטיח מניעת מפגעים סביבתיים כבר בשלב התכנון, תוך איזון בין קידום פיתוח תעשייתי לבין שמירה על בריאות הציבור והסביבה.
	ג.2. רישוי עסקים
	איגוד ערים לאיכות הסביבה שרון-כרמל משמש כגורם הסדרה אזורי בתחום איכות הסביבה, ומחזיק בסמכות "נותן אישור" לפי חוק רישוי עסקים. הסמכה זו ניתנה לעובדי מחלקת תעשיות ותשתיות על ידי השר/ה להגנת הסביבה, בהתאם לצו רישוי עסקים (עסקים טעוני אישור), והיא חלה על ...
	כאשר מדובר בעסק הדורש תנאים סביבתיים, האיגוד הוא הגורם המוסמך לכך. הבקשות לרישיון עסק מועברות למחלקה על ידי הרשויות החברות באיגוד, אשר משמשות כגורם הרישוי הכולל. המחלקה בוחנת את הבקשות ומגדירה את התנאים סביבתיים לרישיון העסק בהיבטים של זיהומים פוטנציא...
	תהליך זה נועד להבטיח שהעסק יוכל לפעול באופן תקין תוך שמירה על הסביבה, מניעת מפגעים ועמידה בדרישות החוק.
	ג.3. פיקוח
	המחלקה מבצעת עבודת פיקוח שוטפת של פעילות העסקים והתעשיות בשיגרה. עבודת הפיקוח נעשית במגוון תחומים; איכות אוויר, שפכים, קרינה, רעש.
	ג.1.3 איכות אוויר
	ניתן לחלק את פליטת המזהמים לאוויר מהתעשייה לשני סוגי פליטות עיקריים:
	א. פליטות מוקדיות: מתועלות לסביבה דרך ארובות, באופן שבו ניתן למדוד במדויק את ההרכב הכמותי והאיכותי של המזהמים הנפלטים מהן. הריכוזים הנמדדים בארובה מושווים אל ערכי הפליטה שנקבעו באופן ספציפי ובהתאם לתהליך ולמזהם שנקבע לכל עסק בתנאי רישיון העסק או בהיתר...
	ב. פליטות בלתי מוקדיות: חומרים נדיפים או חלקיקים הנפלטים אל הסביבה כאשר אין וודאות מוחלטת לגבי המיקום המדויק של מקור הפליטה אך ניתן להעריך את הכמות הנפלטת. במקרה זה משווים את הריכוזים הנמדדים בסביבה לתקני סביבה ע"פ תקנות אוויר נקי.
	הפיקוח על איכות האוויר נעשה בשלושה אפיקים:
	א. פיקוח בשטח - דיגום אוויר בארובות. לקיחת דגימות מהאוויר הנפלט מפתח הארובה לשם מדידת ריכוזי המזהמים הנפלטים לסביבה. מפעלי תעשייה נדרשים לבצע דיגומי ארובות באופן תקופתי, בהתאם לדרישות היתר הפליטה לאוויר או בהתאם לתנאי רישיון העסק. דיגום ארובות מבוצע ע...
	הפיקוח מתבצע כחלק מליווי דיגומי ארובות של המשרד להגנ"ס, ביקורים יזומים או בתגובה לאירועים בהם נבדקת ההתאמה לתנאי הרישיון או להיתרים.
	ב. פיקוח משרדי – פיקוח וניטור מרחוק, באמצעות דיווחי תוצאות דיגומי ארובות בהתאם לתקן שנכתב בתנאי הרישיון או ההיתר
	ג. פיקוח דיגיטלי - מעקב אחר מערכות ניטור רציף המשדרות נתוני פליטה מוקדי בזמן אמת, ומעקב אחר נותני ניטור רציף בלתי מוקדי (קרון 4 אשר ממקודם כיום לצורך ניטור חלקיקים מול מפעל איטונג). לפיקוח הדיגיטלי חלק מרכזי בעבודת האיגוד, בהבטחת עמידה רציפה של המפעלי...
	מפעלים המבצעים פעילויות אשר עלולות לגרום לפליטת מזהמים לאוויר נדרשים לקבל היתר פליטה לאוויר מהמשרד להגנת הסביבה, בהתאם לחוק אוויר נקי. היתר זה קובע את סוג וכמות המזהמים שניתן לפלוט, את התנאים להפעלה, ואת האמצעים שיש לנקוט להפחתת הזיהום – לרבות גובה הא...
	היתר הפליטה מחייב את המפעל להפעיל את מתקניו בהתאם לרמות פליטה שנקבעו, במטרה להגן על בריאות הציבור והסביבה. חריגה מתנאי היתר או הפעלה ללא היתר מהווים עבירה על החוק.
	כ-150 מפעלים בישראל נדרשים להיתר פליטה, בעיקר בתחומים של מתקני אנרגיה, תעשייה כימית ופטרוכימית, עיבוד מתכות, תעשייה מינרלית, טיפול בפסולת ותעשיית המזון. האיגוד מלווה את המפעלים שבתחום שיפוטו בהבטחת עמידה בתנאי היתר הפליטה, ומבצע פיקוח שוטף לצורך כך.
	ג.2.3. שפכים
	האיגוד מבצע פיקוח שוטף על איכות שפכי התעשייה, כחלק מהאחריות לפיקוח על עמידה בתנאים סביבתיים ברישיון העסק, בחוקי העזר וברגולציה הארצית. הפיקוח מתבצע בהתאם לשלושה מסלולים:
	א. כללי תאגידי מים וביוב (שפכי מפעלים) –  מיושמים על ידי הרשויות שהקימו תאגיד מים או חברות כלכליות לניהול התחום
	ב. חוק העזר לשפכי תעשייה –  האיגוד מיישם את חוק העזר בתחומי רשויות אשר מזרימות שפכים למט"ש חדרה ואינן פועלות באמצעות תאגיד מים.
	ג. עמידה בתנאי רישיון העסק- מבוצע על ידי המפעל
	האיגוד פועל בהתאם לכללים החלים בכל רשות, תוך ליווי מקצועי לרשויות, לתאגידים ולחברות הכלכליות, ומבצע במקביל את כלל הפעולות בשטח: איתור וניטור אתרים ונקודת דיגום, דיגום שפכים, בדיקות מעבדה, הכנת חישובי חיובים בהתאם לריכוז ולספיקה. שילוב זה מבטיח רמה גבו...
	הפיקוח על שפכי התעשיה נחלק לשניים – פיקוח לפי כללי תאגידי המים או חברות הבת שלהם (12 רשויות) ופיקוח לפי חוק העזר העירוני לשפכי תעשיה של איגוד ערים לסביבה שרון כרמל (3 רשויות ושטח גלילי אחד – פארק תעשיות קיסריה).
	7  רשויות משתמשות בשירותי מעבדת השפכים של האיגוד, לצורך דיגומים ובדיקות שוטפות. מתוכם 6 רשויות מקבלות גם שרותי ייעוץ.
	 הסדרת הזרמת שפכי תעשייה - כך שלא ייגרם נזק למערכת הביוב, לתהליכי הטיהור או לניצול יעיל של מי קולחין.
	 הבטחת אחריות וטיפול - החלה חובה על התאגידים לאסוף, לסלק ולטפל בשפכים, ולוודא שמפעלים אינם מזרימים שפכים מזיקים למערכת.
	 אסור להזרים שפכים אסורים או חריגים ללא אישור –  בין אם באופן ישיר ובין אם עקיף .
	 זיהוי עסקים בעלי פוטנציאל להשפעה על איכות השפכים
	 קביעת פרמטרים לבדיקה ותדירות דיגום
	 העברת התוכנית לאישור המשרד להגנת הסביבה
	פיקוח על מכוני טיהור שפכים.
	 מחוז חיפה: ניר עציון, מעיין צבי, חדרה, עירון, גרנות, להבות חביבה, גליקסון, באקה-ג'ת.
	 מחוז צפון: הקיני, מבוא כרמל, *הזורע, *משמר העמק, *עין השופט, *רמות מנשה, *גלעד.
	 מחוז מרכז: בית חירות (נתניה), **נחל שכם (לטיפול בשפכי נחל שכם, נחל תאנים ופלג יד חנה)
	 מחוז חיפה: גן שמואל מזון, גלעם, יקב זיכרון, מפעלי נייר (מחזיק בצו הרשאה להזרמת קולחים לנחל חדרה).
	 מחוז מרכז: פריגת.

	ברחבי האיגוד מפעלים רבים ותחנות אנרגיה המבצעים פליטות לאוויר, מתוכם רק 13 מוסדרים בהיתר פליטה:
	מועצה אזורית חוף הכרמל - ניטור שפכי תעשיה וליווי המועצה 2024
	מועצה אזורי מגידו
	תאגיד המים מעינות העמקים (זיכרון יעקב) – סטטוס דיגומים לשנת 2024
	מט"ש חדרה - החברה לטיפול והשבת מי ביוב נחל חדרה
	ספיקות שפכים בכניסה למט"ש
	מכון טיהור שפכים - ניר עציון
	 צח"כ, צח"ב – ירידה בעומסים ושיפור בעמידה בתכן (עד 81%).
	 מוצקים מרחפים – יציבות סביב 50% מהתכן.
	 חנקן – עלייה ל־89% מהתכן, מצביע על מיצוי גבוה של הקיבולת.
	 זרחן ואמוניה – תנודות קלות, ללא חריגות מהתקן.

	מט"ש מעין צבי מעיין צבי
	מכוני טיהור מועצה אזורית מגידו
	מט"ש מבוא כרמל
	הוקם בסמוך לפארק התעשיה מבוא כרמל בשנת 2017. מט"ש מבוא כרמל הינו מתקן ממבראנלי (MBR) עם בריכת ויסות בעלת נפח תפעולי של 500 מ"ק. המט"ש תוכנן לספיקת שפכים ממוצעת של 2,000 מק"י ו-3,000 מק"י ביום שיא. בפועל, ע"פ הנתונים שנאספו לאחר חיבור קיבוץ עין השופט, ...

	מכון טיהור תעשייתי
	מט"ש מנא"י
	ספיקות שפכים בכניסה למט"ש
	מערכת הטיפול האירובי:
	העומס ההידראולי בכניסה לטיפול האירובי מהווה כ-90% מספיקת התכן שעומדת על 8,500 מק"י.
	העומס האורגני נע בין 8-12 COD/ton/day הממוצע השנתי הינו 10 COD/ton/day.






